CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

JPiano dglla Performance
2015 — 2017

http://www.provincia.messina.it




- INDICE

1.1l Piano della Performance w " SRS S 3
2. Sintesi delle iNfOrMAZIONT SUIIEINTE ..........ucceeesseecsessssnsssssssssssssssssesssssssesssssssssessssssssssssssssessssssesessssssssssssssssssessssssssnsesssssssssssssssssssasassssasssssassssssssssnes 5
B 2.1. Verso la Citta Metropolitana di Messina — Mandato Istituzionale 7
2.2. Chi siamo 8
2.3. Principali aree di intervento 11
2.4. Il processo di programmazione del Piano della Performance 2015/17 13
2.5. Obiettivi strategici 14
N 2.6. Il Piano degli Obiettivi (PdO) 17
3. ATLALIST AEl COMEESLO.uuuucrrniusensensnsssessassssssnssssssssssssssssssssssassessssssssssssssessesssssssessasssssssessassessssssssssssessssasssssssassssassassessssessesesasssssnsassssssssssnsasssssasnssssssnssnsas 19
3.1. Dati generali 19
3.2. Analisi del contesto esterno 22
L 3:2.1. Dati deMOYGTaFiC .o scsummsscusssnssissonsosssssnsssnssssnssnssmsisnys s sussss s Rivossssassivissbisidiastsn ssnsennanasnasassases 24
3.2.2. La PUDDIICA IStrUZIONE ...couuiiunssnsessmvssss sasumnsnssassssassissssessossssnnsamsinssinsiisnsssnsssnsans snnnsonsannssenssnnsrnn 25
R T2 T | I T T ] 1 T 26
R T S I TRV - 1 o 1 1 29
- 3.2.5. La Politica di coesione europea nel ciclo di Programmazione 2014/2020.............ccc....... 45
3.3. Analisi del contesto interno 48
BT TR I [ T ¢ ) 1| - 48
3.3.2. LA DIFIgENZA ....crerreriernrcsceesiraessesmssnsase st esmssasssesssssssassssssssssssnsassessssnssnsenssneesnssnsasesessemssnssnns 49
T T R € |10 50
3.3.4. Le RISOISE UM@NE .......ciiiececrmeereicrcreiesesersossssesssesssssssssssssesnsassessssnsenssassmssmssnssesmemeemnenes 51
3.3.5. Le risorse Strumentali........ccccceerceremrrrennisisscrsssssrsssesssessssssasssssnssssessessssssssssnsssnssnsesssssssmssassnes 54
3.3.6. 1 DeNi IMMODIIT c..eceieiiiieeeeeccrerere s e s s s re e s s sse e e s e an e s sm e n e same e se s s semeemnenns 55
3.3.7. LAMMINIStrazione iN Ciffe ...c.ceoceeecrericiececeeccesersses s sesssessssssesssssess s sesssssenssnsssssssessnsnsans 56
- 4. Dalle Linee Strategiche al Piano degli Obiettivi - - .59

Piano della Performance - 2015 2



1.I1 Piano della Performance

Le amministrazioni pubbliche sono chiamate dalla riforma introdotta dal D.Lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009 a realizzare
un sistema che consenta loro di misurare e valutare la performance, a premiare il merito al proprio interno ed ad
assicurare la trasparenza all'esterno nei confronti di utenti ed altre categorie di portatori di interesse. L’aspetto pitl
innovativo del D.Lgs. 150/2009, risiede nellaver posto I'enfasi anzitutto sul concetto di performance, ponendolo al
centro del disegno complessivo della riforma. Si tratta di un concetto ampio, di derivazione anglosassone, che per la
prima volta trova espressione compiuta in un testo normativo. Performance richiama al tempo stesso il potenziale,
I'azione e il risultato ottenuto da un soggetto. Nel trasporre tale concetto alla pubblica amministrazione emerge tutta la
complessita del fenomeno a cui ci si puo riferire attraverso il termine performance.

Tale complessita si esprime nell’esigenza di definire elementi come il ciclo di gestione della performance inteso come la
sequenza logica e temporale delle fasi che contraddistinguono la realizzazione di una performance.

La Provincia Regionale di Messina, oggi denominata “Citta Metropolitana di Messina” ex I.r. n.15 del 4 agosto 2015, ha
recepito il dettato normativo adottando il Regolamento che disciplina la “Misurazione, Valutazione e Integrita e
Trasparenza della Performance ai sensi del D.Igs. 27 ottobre 2009 n. 150" approvato dalla Giunta Provinciale con
deliberazione n. 415 del 30 dicembre 2010, modificato con deliberazioni n.58 e n.59 del 15 novembre 2013.

In questo disegno riformatore si sono inserite la L.n. 190/2012, che reca disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita, ed il D.Lgs. N° 33/2013, di riordino della disciplina in materia di pubblicita e trasparenza.
La Trasparenza dell'attivita amministrativa, diviene cosi un principio cardine di prevenzione della corruzione che
permette ai Dirigenti e ai Funzionari pubblici di evidenziare il corretto agire amministrativo mettendo il cittadino nella
condizione di essere sentinella e parte attiva di questo processo.

In ottemperanza ai dettami legislativi 'Ente con Delibera del Commissario Straordinario con i poteri della giunta n° 16
del 28/01/2015 ha approvato il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd 2015 — 2017 e con Delibera del
Commissario straordinario con i poteri della giunta n°® 12 del 28/01/2015 il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione 2015-2017.

Il piano della Performance da avvio al ciclo di gestione della Performance e rappresenta il contributo che
I'Amministrazione nel suo complesso intende apportare, attraverso la propria azione, alla soddisfazione dei bisogni della
collettivita.
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Si rende cosi maggiormente comprensibile il legame che sussiste tra i bisogni della collettivita, la missione istituzionale,
le priorita politiche e le strategie delll Amministrazione.

Partendo dalle linee strategiche, contenute negli strumenti di Programmazione pluriennali, il Piano indica gli obiettivi a
lungo e breve termine, le scelte organizzative per realizzarli ed i risultati che si attendono ed & pubblicato, a fini della
trasparenza, sul sito istituzionale.

Il Piano definisce dunque gli elementi fondamentali (obiettivi, indicatori e target) su cui il Nucleo Indipendente di
Valutazione e la Dirigenza dell’Ente, effettueranno la valutazione e la rendicontazione delle performance realizzata, sia
individualmente da ogni singolo dipendente che complessivamente (performance organizzativa) dall’Ente.

La qualita degli obiettivi assegnati ai Dirigenti (strategici, innovativi, istituzionalmente rilevanti, ecc.) & definita secondo il
“Sistema permanente di Valutazione della performance dell’area Dirigenziale” approvato con Deliberazione del
Commissario straordinario con i poteri della Giunta n° 139 del 31/12/2013.

La definizione degli obiettivi per il restante personale, riconducibili alle azioni programmate con il Piano della
Performance, spetta ai dirigenti che seguendo le disposizioni contenute nel Sistema che disciplina I'erogazione del
salario accessorio per i dipendenti del Comparto, approvato con Deliberazione del Commissario straordinario con i
poteri della Giunta n°® 151 del 31/12/2013.

La verifica del loro raggiungimento incide sulla valutazione dei dirigenti e del personale e determina la premialita.
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2. Sintesi delle informazioni sull’Ente

La legge regionale n.15 del 4 agosto 2015 ha istituito la Citta Metropolitana di Messina.

Con questa legge in Sicilia si avvia a conclusione il processo di riforma delle ex Province. La Regione ha ridisegnato gli
ambiti territoriali e le funzioni degli Enti di area vasta. Nelle more della elezione dei nuovi Organi la Cittad Metropolitana
continua a svolgere le funzioni assegnate alla ex Provincia Regionale di Messina denominata “Libero Consorzio
Comunale” ai sensi della L.R. n° 8/2014.

Tali funzioni, se pure via via incrementate e modificate da altre norme, risiedono in massima parte nella ex legge n.9 del
6 marzo 1986 della Regione Siciliana.

Questa legge aveva affidato alle “Province Regionali” compiti in materia di servizi sociali e culturali di interesse sovra
comunale, di costruzione e manutenzione degli istituti di istruzione media di secondo grado, di sviluppo economico, di
promozione dello sviluppo turistico e delle attivita artigiane, di vigilanza sulla caccia e sulla pesca in acque interne, di
organizzazione del territorio e tutela dellambiente, di comunicazioni e trasporti, di urbanistica commerciale, di
infrastrutture, di localizzazione di impianti e altro.

Il Presidente delle Regione Sicilia con il D.P. n° 537 dell' 11 agosto 2015 ha nominato, per garantire continuita col
recente passato e nelle more del riordino definitivo degli enti di area vasta, Commissario straordinario il Dott. Filippo
Romano per continuare ad assicurare, senza soluzione di continuita, la gestione ordinaria dell’ Ente.

La struttura amministrativa gestionale & attualmente composta dagli Uffici di Staff Gabinetto del Presidente, Corpo di
Polizia Provinciale e Segreteria generale e da 10 Direzioni, 122 Uffici e 37 Servizi.

Nell'attivita gestionale, al 1 gennaio 2015, sono impiegati 9 Dirigenti, e 926 dipendenti di ruolo. Completano le risorse
umane disponibili 97 dipendenti con contratto a tempo determinato e parziale.

Utilizzando le risorse finanziarie definite nel bilancio annuale e pluriennale e le altre risorse (beni immobili e strumentali),
I'attivita delle Direzioni si sviluppa lungo le linee strategiche che formano la programmazione per obiettivi del’Ente.
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2.1. Verso la Citta Metropolitana di Messina — Mandato Istituzionale

Nelle more del definitivo riordino le Citta Metropolitane continuano ad esercitare le funzioni gia attribuite alle ex province
regionali, nei limiti delle disponibilita finanziarie in atto esistenti.

Lo Statuto della ex Provincia Regionale di Messina disegna il quadro degli obiettivi istituzionali che hanno validita fino
alla adozione del nuovo Statuto della Citta Metropolitana:

“1. La Provincia Regionale di Messina concorre ad assicurare la pacifica e civile convivenza della popolazione, lo sviluppo della persona
umana e la piena realizzazione dei suoi diritti fondamentali.

A tal fine promuove la cultura della pace e dei diritti umani, mediante iniziative di ricerca, di educazione, di cooperazione e di informazione
che tendano a fare della Provincia una terra di pace.

2. Nell’esercizio delle sue funzioni, assicura il principio di uguaglianza e di pari opportunitd tra uomo e donna e considera prioritarie le
esigenze delle fasce sociali piit deboli.

3. La Provincia Regionale favorisce la realizzazione di un sistema ispirato al principio di uguaglianza e di solidarieta; tutela i lavoratori, i
giovani, gli anziani, gli emarginati, i disabili, i disoccupati, le casalinghe e gli immigrati; promuove lo sviluppo delle attivita produttive
compatibili con le vocazioni del suo territorio e la salvaguardia dell’ ambiente.

4. La Provincia Regionale tutela I'ambiente, favorisce con idonei interventi, il sistema produttivo locale, agricoltura e industria,
valorizzando la rete di servizi e infrastrutture a supporto della piccola e media impresa, predisponendo ed attuando programmi per la
promozione di attivita terziarie tecnologicamente avanzate, sostenendo I'artigianato, il commercio e le attivita di promozione del turismo:
tutela gli esercizi e i mestieri tipici locali; adegua le attivita ed i programmi di sviluppo alle innovazioni determinate dal progresso
tecnologico e scientifico; promuove il coordinamento fra gli enti pubblici locali e nazionali operanti sul territorio della Provincia di
Messina, per la programmazione ed integrazione di interventi che favoriscano la ricerca, Uarricchimento del sistema informativo, la
modernizzazione della rete di comunicazioni e servizi: si attiva per offrire opportunita di lavoro e progetti formativi ai cittadini in cerca di
occupazione, agevolando l'associazionismo cooperativo e consortile, favorendo la formazione professionale ed esperienze di inserimento
nel lavoro di inabili e portatori di handicap.

5. La Provincia Regionale attua una efficiente gestione dei servizi pubblici, favorendone I'accesso agli utenti pitt bisognosi.

6. Lo sviluppo della vita democratica, la trasparenza della azione amministrativa, la sua razionalita ed efficienza, la cooperazione con gli
altri enti locali, sono considerati essenziali per la realizzazione degli obiettivi programmatici della Provincia Regionale.”

art.5 dello Statuto della ex Provincia Regionale di Messina
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2.2. Chi siamo

Il (_ommissario

Straordinario

FiliPPo Komano

A seguito dell'entrata in vigore della legge regionale n. 8 del 24 marzo 2014 con cui vengono abolite le province regionali
in Sicilia, il Dott. Filippo Romano, e confermato Commissario Straordinario del Libero Consorzio comunale con decreto
del Presidente della Regione n° 89 dell’08/04/2014.

Con La legge regionale n.15 del 4 agosto 2015 viene istituita Ia Citta Metropolitana di Messina e si avvia a
conclusione il processo di riforma.

Nelle more del riordino definitivo degli enti di area vasta, con D.P. n° 537/Gab dell’ 11 agosto 2015 il Presidente
della Regione Sicilia ha nominato, Commissario straordinario il Dott. Filippo Romano per continuare ad assicurare,
senza soluzione di continuita, la gestione ordinaria dell’ Ente.
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I 5cgretario
(senerale

Maria Angela Caponetti

Il Segretario Generale svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti
degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell’azione amministrativa , alle leggi , allo Statuto ed ai regolamenti ai
sensi dell'art. 97 del TUEL 267/2000.

Con Determinazione Commissariale n. 2 del 10 luglio 2013 il Commissario straordinario ha assegnato le seguenti
funzioni al Segretario Generale pro tempore avv. Maria Angela Caponetti:

Attivita di direzione complessiva della Dirigenza;

Supporto Tecnico-giuridico alla programmazione e alla organizzazione dell’Ente;

Presidente della Delegazione trattante di parte pubblica;

Valutazione dell'idoneita degli strumenti organizzativi e regolativi previsti e impiegati ai fini del’adeguatezza e della
snellezza delle procedure;

Poteri di indirizzo in ordine all’analisi e alla predisposizione delle procedure settoriali e intersettoriali con riferimento alla
semplificazione amministrativa;

Valutazione della qualita degli atti e dei procedimenti amministrativi nel’ambito dell’attivita dei controlli previsti dal D.Lgs.
174/2012 e dalla L. 190/21012;

Direzione dei servizi organi istituzionali e collegati alla Direzione Commissariale (Gabinetto e Uffici di supporto) — servizi
di attivita rogatoria e servizi di relazione esterna.
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Il Co”cgio dei Revisori dei (_onti

Con le funzioni che si rapportano ad una vigilanza prettamente amministrativa, contabile e gestionale — il Collegio dei
Revisori dei Conti si configura come “principale attore” di riferimento nel processo di controllo dei conti.

L'intervento piu significativo in tal senso, ci proviene dalla L. 266/05 (finanziaria 2006) con la quale viene richiesto
all'organo di revisione, con gli artt. 166, 167 e 168, di trasmettere alle competenti sezioni regionali della Corte dei conti
una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto del medesimo esercizio,
interpellandolo, tra I'altro, nella importante verifica del patto di stabilita interno.
| predetti adempimenti sono integrati con specifiche ulteriori richieste ad opera delle Sezioni Regionali della Corte dei
conti, per il tramite — ancora una volta - dell’organo di revisione.

Con Deliberazione del Commissario straordinario con i poteri del consiglio n°66 del 15 maggio 2014 & stato nominato il
Collegio dei Revisori dei Conti per il triennio 2014/2016. .
- Francesco Cannavo - che svolge le funzioni di Presidente
- Giuseppe Gervasi
- Diego Perrone
@ooSs

Il Nucleo di Valutazione

Per le finalita di cui all'art.14 del D. Lgs. 150/2009 il Commissario straordinario si avvale del “Nucleo Indipendente di
Valutazione®, organo collegiale che opera in posizione di autonomia presso I'Ente e che risponde della sua attivita
esclusivamente al Commissario straordinario.

Con Determinazione commissariale n® 46 del 19/12/2013 & stato nominato il Nucleo Indipendente di Valutazione cosi
composto:

- Antonino Saija - che svolge le funzioni di Presidente
- Caterina Moricca
- Loredana Zappala
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2.3. Principali aree di intervento

Nelle more del definitivo riordino degli Enti di area vasta, le Cittd Metropolitane continuano ad esercitare le funzioni gia attribuite
alle ex province regionali, nei limiti delle disponibilita finanziarie in atto esistenti.

“Nell'ambito delle funzioni di programmazione, di indirizzo e di coordinamento spettanti alla Regione, la provincia regionale provvede sulle
- seguenti materie:

1) servizi sociali e culturali:

a) realizzazione di strutture e servizi assistenziali di interesse sovracomunale, anche mediante la riutilizzazione delle istituzioni socio-
scolastiche permanenti, in atto gestite ai sensi dell'art. 2 della legge regionale 5 agosto 1982, n. 93; restano ferme le competenze comunali in
materia;

b) distribuzione territoriale, costruzione, manutenzione, arredamento, dotazione di attrezzature, funzionamento e provvista del personale
degli istituti di istruzione media di secondo grado; promozione, negli ambiti di competenza, del diritto allo studio. Le suddette funzioni sono
esercitate in collaborazione con gli organi collegiali della scuola;

¢) promozione ed attuazione, nell'ambito provinciale, di iniziative ed attivita di formazione professionale, in conformita della legislazione
regionale vigente in materia, nonché realizzazione di infrastrutture per la formazione professionale;

L. d) iniziative e proposte agli organi competenti in ordine all'individuazione ed al censimento dei beni culturali ed ambientali ricadenti nel
territorio provinciale, nonché alla tutela, valorizzazione e fruizione sociale degli stessi beni, anche con la collaborazione degli enti e delle
istituzioni scolastiche e culturali. Acquisto di edifici o di beni culturali, con le modalita di cui all'art. 21, secondo e terzo comma, della legge

regionale 1 agosto 1977, n. 80. Per I'esercizio delle funzioni suddette, la provincia si avvale degli organi periferici dell' Amministrazione
regionale dei beni culturali ed ambientali;

e) promozione e sostegno di manifestazioni e di iniziative artistiche, culturali, sportive e di spettacolo, di interesse sovracomunale;
2) sviluppo economico:

a) promozione dello sviluppo turistico e delle strutture ricettive, ivi compresa la concessione di incentivi e contributi; realizzazione di opere,
— impianti e servizi complementari alle attivita turistiche, di interesse sovracomunale;

b) interventi di promozione e di sostegno delle attivita artigiane, ivi compresa la concessione di incentivi e contributi, salve le competenze
dei comuni;
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c) vigilanza sulla caccia e la pesca nelle acque interne;
d) autorizzazione all'apertura degli esercizi di vendita al dettaglio di cui all'art. 9 della legge regionale 22 luglio 1972, n.43;
3) organizzazione del territorio e tutela dell'ambiente:

a) costruzione e manutenzione della rete stradale regionale, infraregionale, provinciale, intercomunale, rurale e di bonifica e delle ex
trazzere, rimanendo assorbita ogni competenza di altri enti sulle suindicate opere, fatto salvo quanto previsto al penultimo alinea dell'art. 16
della legge regionale 2 gennaio 1979, n. 1;

b) costruzione di infrastrutture di interesse sovracomunale e provinciale;

¢) organizzazione dei servizi di trasporto locale interurbano;

d) protezione del patrimonio naturale, gestione di riserve naturali, anche mediante intese e consorzi con i comuni interessati;

e) tutela dell'ambiente ed attivita di prevenzione e di controllo dell'inquinamento, anche mediante vigilanza sulle attivita industriali;

f) organizzazione e gestione dei servizi, nonché localizzazione e realizzazione degli impianti di smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle
acque, quando i comuni singoli o associati non possono provvedervi.

La Provincia regionale svolge, altresi, le attribuzioni delle soppresse amministrazioni provinciali, esplica ogni altra attivita di interesse
provinciale, in conformita delle disposizioni di legge, puo essere organo di decentramento regionale e realizzare interventi per la difesa del
suolo e per la tutela idrogeologica.”

(art. 13, L.R. n. 9 del 6 marzo 1986)
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2.4. Il processo di programmazione del Piano della Performance 2015/17

L'attivita di programmazione del Bilancio di previsione per 1'anno 2015 ¢& stata fortemente influenzata sia dalla crisi economica che
da oltre cinque anni investe il nostro Paese, producendo, in tal modo, una contrazione rilevante delle risorse finanziarie disponibili
per il nostro Ente, sia dalla mancata attuazione del complesso processo di riforma del sistema delle Province.

Le manovre di contenimento della spesa pubblica varate dai governi che si sono succeduti negli ultimi anni, inoltre, hanno creato
forti squilibri nella finanza pubblica italiana, limitando ulteriormente la capacita di programmazione degli enti locali.

Tale congiuntura sfavorevole ha comportato per la Cittd Metropolitana di Messina un'attivita di programmazione strettamente
istituzionale, generando, in tal modo, notevoli difficolta nella capacita di programmazione del bilancio sia dal punto di vista delle
scelte strategiche che nella individuazione delle risorse disponibili e loro destinazione.

Nella programmazione di bilancio 2015 le risorse disponibili sono state destinate al finanziamento delle funzioni fondamentali ed in
particolare alla manutenzione di scuole e strade fortemente penalizzate dalla riduzione degli investimenti connessa al rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica.

La gestione Commissariale, con atti di indirizzo ha individuato alcune politiche che hanno un ampio respiro strategico e che
consentono all’attuale Amministrazione Commissariale di esplicitare la missione istituzionale e di incidere sul contesto territoriale,
pur in assenza di un Programma di mandato di derivazione squisitamente politica cui fare riferimento per ’individuazione degli
indirizzi strategici. In continuita con quanto fatto fin dal suo insediamento, il Commissario straordinario con i poteri del Presidente ha
definito ed assegnato con diversi atti d'indirizzo gli obiettivi rilevanti per I'Ente.

Nel Piano della Performance viene esplicitato il “legame” che sussiste tra i bisogni della collettivita, la missione istituzionale, le
priorita politiche, le strategie, gli obiettivi e gli indicatori dell’amministrazione. Questo rende esplicita e comprensibile la
performance attesa, ossia il contributo che I’amministrazione intende apportare attraverso la propria azione alla soddisfazione dei
bisogni della collettivita.

Semplificazione amministrativa, trasparenza, prevenzione della corruzione, costante verifica delle risorse finanziarie sono fattori
strategici propedeutici ad un significativo sviluppo sociale ed economico del territorio.
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2.5. Obiettivi strategici

In assenza di un Programma di mandato di derivazione squisitamente politica cui fare riferimento per 1’individuazione degli indirizzi
strategici, si € reso necessario rapportarsi alle linee programmatiche e di comparto stabilite a livello nazionale e regionale
sperimentando la formulazione di alcuni obiettivi strategici che garantiscano 1’individuazione di politiche in grado di assicurare
I’espletamento delle missioni e dei programmi di propria competenza finalizzati alla pit efficiente ed efficace erogazione dei servizi
ai cittadini.

La programmazione degli obiettivi ha avuto un prologo con I'approvazione del Peg provvisorio (delibera n.88/CG del
24/03/2015). Con essa, al fine di assicurare la funzionaliti dell’Ente, sono stati approvati alcuni obiettivi di performance
strategici:

o Legalita e trasparenza
o Implementazione della gestione dei flussi documentali
o Gestione finanziaria dell’Ente

Obiettivo strategico: Legalita e trasparenza

L’attuale gestione commissariale ha raccolto la sfida innovativa della pubblica amministrazione, dotandosi di nuovi strumenti di
programmazione e controllo della performance, intervenendo con decisione nella pianificazione di interventi per la diffusione della
cultura della legalita, dell'integrita e della trasparenza.
Questo programma sperimentale individua in tali tematiche obiettivi strategici, alla realizzazione dei quali & chiamata tutta la
struttura organizzativa ai diversi livelli di responsabilita, al fine di consentire comportamenti in sintonia con i valori etici di una
buona amministrazione.
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Obiettivo strategico: Legalita

La legge 190/2012 impegna tutte le pubbliche amministrazioni in uno sforzo comune per combattere la corruzione attraverso la
pianificazione di interventi per la diffusione della cultura e della legalita e dell'integrita e per prevenire i fenomeni di corruzione ed
illegalita.

Alla realizzazione di tali finalita si provvede con il Piano (PTPC) dell' Amministrazione alla cui applicazione concreta sono chiamati
dirigenti, dipendenti ed amministratori.

La prevenzione della Corruzione ¢ obiettivo strategico dell’’Ente e il suo raggiungimento richiede un’azione sinergica tra le diverse
componenti gestionali.

Obiettivo strategico: Trasparenza

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita” (PTTI), costituisce sezione autonoma del Piano anticorruzione previsto
dall'articolo 1 comma 9 della L.190/2012 e parte integrante e sostanziale di esso, ai sensi dell'articolo 10 del D. Lgs. 33/2013.

Con il “Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita” (PTTI), la Cittd Metropolitana di Messina nel rispetto del D. lgs
n.33/2013 continuera a dare attuazione al principio di trasparenza inteso come accessibilita totale a tutti gli aspetti
dell'organizzazione. qualificata garanzia dei diritti civili, politici e sociali, integrazione al diritto ad una buona amministrazione e che
concorre ad un'amministrazione aperta al servizio dei cittadini.

La trasparenza ¢ strategica per I’Ente e rilevante ai fini istituzionali.

Obiettivo strategico: Gestione dei flussi documentali.

In questo quadro riveste importanza strategica 1’attuazione della gestione dei flussi documentali.
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Tale attivita permettera una immediata visibilita delle procedure amministrative in essere e un pill puntuale e rapido smistamento di
tutta la corrispondenza interna.

Obiettivo strategico: Gestione finanziaria dell’Ente

La riduzione delle risorse disponibili dovuta alle scelte economiche del governo nazionale e regionale e alla crisi economica in
corso, nonché, ai vincoli di spesa imposti dal patto di stabilita interno impone sempre di pit di migliorare I'efficienza e 'utilizzo
ottimale delle risorse disponibili per continuare a fornire i beni e servizi alla comunitd amministrata. Il perseguimento di ulteriori
risparmi permettera di incrementare gli impieghi, mantenendo invariate le spese necessarie all’attuazione delle competenze relative
alle Funzioni dell’Ente.

Al fine di garantire gli equilibri di bilancio ed il rispetto del Patto di Stabilita, occorre monitorare costantemente 1’andamento delle
entrate da trasferimenti ed extratributarie.

Il monitoraggio costante del livello e della qualita delle entrate proprie, avra lo scopo di conoscere con maggiore dettaglio e in tempo
reale la correttezza dei riversamenti conseguiti.

Il miglioramento della gestione del bilancio consentira una migliore analisi dei dati finanziari e dell'andamento della spesa
dell'amministrazione in ogni sua fase, monitorandola in tempo reale.

La Programmazione finanziaria si articola in progetti ed obiettivi alla realizzazione dei quali & chiamata tutta la struttura
organizzativa ai diversi livelli di responsabilita.

Tenendo conto di tali indirizzi si & proceduto a raggruppare in 7 Linee Strategiche le azioni individuate per favorire una migliore
comprensione delle attivita della Cittd Metropolitana di Messina da parte degli utenti:

e Bilancio, Contenimento delle spese e Controllo di gestione.

e Organizzazione, Formazione e Pari Opportunita
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e Comunicazione Trasparenza e Azioni per la Legalita

Patrimonio: Valorizzazione e Alienazioni
Tutela Ambiente e Riserve

Viabilita Sicurezza e Protezione civile
Turismo, Beni Culturali e Welfare

Dalle Linee Strategiche si & poi proceduto, a cascata, alla individuazione degli obiettivi, dei progetti e delle attivita da
perseguire descritti nel Piano degli Obiettivi dell’anno 2015.

2.6. ll Piano degli Obiettivi (PdO)

Il Sistema di valutazione delle performance dirigenziali in vigore ¢ finalizzato ad orientare le attivita dirigenziali, e di tutto il personale
dipendente, verso il raggiungimento degli obiettivi definiti nel PdO.

Il Sistema consente di attribuire a ciascun obiettivo un peso nei limiti del valore ponderale di 70/100 per lintera area obiettivi che,
L unitamente al peso attribuito alle altre aree di valutazione (rendimento, competenze organizzative dimostrate e prestazioni), porta a 100/100
il valore totale della performance valutabile.

COMPONENTI della PERFORMANCE

X RAGGIUNGIMENTO | RENDIMENTO DELLE COMPETENZE CON';RS%SETN”‘;_ZE'?';'CT\“CO DIFFERENZIAZIONE
OBIETTIVI ATTIVITA ORGANIZZATIVE ety DELLA VALUTAZIONE
= Fp 70 % Fp 10 % Fp 10 % Fp5 % Fp 5 %

Fp = fattore di ponderazione
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Gli obiettivi, che sono quindi diversamente ponderati con I'applicazione di pesi specifici,
devono esseredi :

1) adeguata gestione strategica:

Ogni Direzione deve partecipare, in relazione alle specifiche competenze, allo sviluppo ed alla concreta realizzazione di
un'azione/progetto/attivita, ritenuta di interesse strategico dall'’Amministrazione per I'anno di riferimento, promuovendo un'azione
sinergica tra le diverse responsabilita gestionali.

2) rilevante conseguimento dei fini istituzionali:

Ogni Direzione deve partecipare, in relazione alle specifiche competenze, allo sviluppo ed alla concreta realizzazione di
un'azione/progetto/attivita, ritenuta particolarmente rilevante per il conseguimento dei fini istituzionali dell’Ente per l'anno di
riferimento;

3) efficiente gestione economica:

Ogni Direzione. deve tenere sotto controllo durante la gestione e ridurre, per quanto possibile, migliorando o mantenendo gli attuali
livelli di efficacia dei servizi/attivita/azioni da svolgere, i relativi costi di funzionamento. In particolare I'obiettivo deve prevedere il
contenimento e la razionalizzazione dei costi generali e di quelli per 1'acquisto di beni e di servizi;

4) efficace raggiungimento degli obiettivi specifici assegnati ai Dirigenti .
Sulla base delle macro-azioni contenute nelle linee programmatiche, vengono assegnati, a seguito di un processo compartecipato con
il Dirigente, almeno due obiettivi con espresso riferimento alle competenze specifiche di ogni Direzione;

5) miglioramento attivita ordinaria:

Sulla base delle macro-azioni contenute nelle linee programmatiche e dell'attivita istituzionale ordinariamente svolta da ogni singolo
Direzione, viene assegnato, a seguito di un processo compartecipato con il Dirigente, almeno un obiettivo, con espresso riferimento
alle competenze specifiche di ogni Direzione, che dovra riguardare la *‘gestione efficiente ed efficace dell'attivita ordinariamente
attribuita all’Direzione e la promozione di effettivi e significativi miglioramenti qualitativi della medesima".

Obiettivi ed attivita al personale del Comparto.

In coerenza con le linee di azione e gli obiettivi contenuti nel Piano della Performance e nel Piano dettagliato degli Obiettivi, i dirigenti
provvedono all’assegnazione degli obiettivi/attivita a tutto il personale dipendente nel rispetto delle norme contrattuali e dei Sistemi di
valutazione in vigore.
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3. Analisi del contesto

3.1. Dati generali

Profilo del territorio della provincia di Messina

Indicatori 1991 | 2001 | 2011

Popolazione residente 646.871 662.450 649.824
Variazione intercensuaria annua -0,3 0,2 -0,2

Densita demografica 1981 202,8 199,0
Intensita di residenti stranieri 3.5 13,9 371
Incidenza di coppie miste 0,4 1,0 1,6
Incidenza di coppie giovani con figli 19,2 12,9 7,7
Incidenza di anziani soli 25,9 29,7 31,6
Potenzialita d'uso degli edifici - 13,3 12,4
Indici di disponibilita dei servizi nell'abitazione 83,0 98,3 98,2
Metri quadrati per occupante nelle abitazioni occupate 31,0 34,5 38,4
Rapporto adulti con diploma o laurea/scuola media 96,6 133,4 1591
Livello di istruzione dei giovani di 15-19 anni 87,8 96,0 97,5
Indice di ricambio occupazionale 166,7 237,0 330,8
Tasso di disoccupazione 32,8 22,9 20,2
Incidenza dell'occupazione in professioni ad alta media specializzazione 26,9 39,4 30,6
Incidenza dell'occupazione in professioni artigiane, operaie ed 26,5 19,6 15,0
Incidenza dell'occupazione in professioni a basso livello di competenza 19,4 16,2 20,8
Mobilita fuori comune per lavoro o studio 10,2 11,4 13,3
Incidenza di popolazione provinciale in comuni "molto vulnerabilita 61.9 69.6 73.2
Incidenza di giovani fuori dal mercato del lavoro e dalla formazione 15,6 19,6 16,2

Piano della Performance - 2015 19




Alla data del Censimento 2011 si contano nella provincia 649.824 abitanti con una diminuzione media annua rispetto al 2001 dello 0,2%
(contro una crescita media nazionale pari allo 0,4%). In quest’arco di tempo si osserva un ulteriore approfondimento del processo di
invecchiamento: I’indice di vecchiaia (156,0%) aumenta rispetto al 2001 (124,7%), superando il valore medio nazionale (148,7%). Queste
tendenze si riflettono nella struttura familiare: al crescere della proporzione di anziani soli, nel 2011 pari a circa il 31,6% dei residenti con
oltre 65 anni di eta (29,7 il dato del 2001), diminuisce la presenza di coppie giovani con figli (dal 12,9 al 7,7%). Il numero di stranieri
residenti (37,1 ogni 1.000 abitanti) ¢ cresciuto di due volte e mezzo rispetto al censimento precedente ma risulta sempre inferiore al dato
nazionale (67,8 su 1.000). L’incidenza delle coppie in cui ¢ presente un partner non italiano, pari in provincia all’1,6%, conferma uno
scarso livello di presenza ed integrazione. Gli indicatori del livello di istruzione segnalano un miglioramento ed una condizione di
svantaggio rispetto ai valori medi. Gli abitanti in etd compresa tra i 25 € i 64 anni che hanno completato almeno la scuola secondaria
superiore, infatti, sono pari a 54,2 ogni 100 residenti della stessa eta (55,1 media italiana), contro i 44,5 del 2001. Ogni 100 giovani in eta
compresa fra 15 e 19 anni, solo 2,5 non possiede, invece, la licenza media o il diploma, un valore tuttavia superiore alla media nazionale
(2,1%). 1l tasso di occupazione in provincia ¢ pari al 37,2%, in aumento rispetto al 2001 ma di quasi 8 punti inferiore nel 2011 al dato
italiano. Diminuisce il tasso di disoccupazione che passa dal 22,9% al 20,2% attuale. La difficolta dei giovani ad inserirsi nel mercato del
lavoro ¢ evidenziata dallo scarso ricambio occupazionale fra le generazioni: il dato degli occupati di 45 anni e oltre, infatti, & superiore di
oltre 3 volte quello degli occupati di 15-29 anni (il rapporto fra le due grandezze & pari a 330,8%), valore in forte aumento rispetto al 2001
quando era pari a 237%.Cambia la struttura dell’occupazione: nel 2011 le professioni con medio-alto livello di competenza e
specializzazione rappresentano il 30,6% del totale, 9 punti percentuali in meno del 2001; diminuisce di 4 punti il peso delle professioni
artigiane o agricole che si attesta al 15,0%. Aumentano invece le professioni a basso livello di competenza e si assestano al 20,8% (pitl 4
punti). In aumento il numero di persone che quotidianamente si sposta fuori comune per motivi di studio o lavoro: il 13,3% dei residenti in
eta 0-64 anni. La difficolta di comunicazione per I’orografia territoriale e la concentrata distribuzione demografica su pochi centri principali
smorza I’intensita dell’indicatore in provincia rispetto al valore nazionale (24,2%).Cresce lo spazio abitativo a disposizione di ciascun
occupante che nel 2011 raggiunge i 38,4 metri quadri. Diminuisce I’incidenza del patrimonio edilizio non utilizzato, pari nel 2011 al
12,4%. Rimane pressoché costante la proporzione di abitazioni (98,2 su 100) che dispone di servizi di acqua potabile interna, gabinetto
interno, vasca o doccia e acqua calda. Coerentemente con i valori assunti da alcuni indicatori, 64 comuni della provincia, con peso
demografico pari al 73,2% della popolazione totale, sono classificati fra i pili critici secondo 1’indice di vulnerabilita sociale e materiale.
Coincide col dato nazionale, la percentuale di famiglie che si trova in una condizione di potenziale disagio nell’assistenza agli anziani per la
presenza di soli componenti ultrasessantacinquenni e almeno un componente di 80 anni e piu (il 3%). Superiore al dato nazionale & anche la
quota di giovani che non studia e che contemporaneamente ¢ fuori dal mercato del lavoro (16,2% contro il 12,3% medio), valore che
migliora rispetto al passato quando assumeva una intensita pari al 19,6%.

Fonte ISTAT
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ALTRI DATI

Dati territoriali rilevamento un.ita‘a g dati fonte
misura
Comuni della provincia 1/1/2011 N. 108 Ufficiale
Superficie territorio Provinciale 31/12/2008 Kmq 3.247 RPP
Superficie Provinciale Montagna 31/12/2008 Kmq 2.153 RPP
Superficie provinciale collinare 31/12/2008 Kmq 1.094 RPP
Superficie provinciale pianura 31/12/2008 Kmgq 130 RPP
Superficie agricola utilizzata cens. agr. 2000 ettari 145.077 ISTAT
Superficie in area protetta CENS. 2000 ettari 58.908 ISTAT
Superficie con vincolo idrogeologico ettari 2.586 s, AGRS"IIECITOR' REGs
Lunghezza corsi d'acqua della provincia Km 711,5 uff. corpi idrici
Strade agricole provinciali 2009 Km 41,520 Uff. Patrimonio
Strade Provinciali 2009 Km 1.384,262 Uff. Patrimonio
Strade Statali nel territorio provinciale 2009 Km 225,50
Autostrade nel territorio provinciale 2009 Km 182,300
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— 3.2. Analisi del contesto esterno

Analisi delle risorse, delle criticita e delle opportunita offerte dal territorio

nell’elaborazione del Piano Territoriale della Provincia Regionale di Messina

I territorio della provincia di Messina che si estende lungo le coste del Tirreno e dello Ionio e tra le due catene montuose dei Nebrodi e dei
Peloritani, presenta una diffusione e una varieta di valori ambientali, naturalistici, climatici ed antropici che gli conferiscono un carattere
unico nel panorama siciliano.

Questa spiccata specificita territoriale, dovuta a una simbiosi creatasi tra la naturalita del sito e le vicende storiche delle popolazioni che su di

esso si sono insediate sin dai tempi antichi, diventa oggi punto di forza da esaltare ed amplificare in un nuovo disegno del territorio che miri a

far riemergere dall’oblio beni e oggetti storici e naturalistici spesso dimenticati dall’indifferenza delle scelte politico-urbanistiche del secolo
SCOrso.

I1 P.T.P. della provincia di Messina ha assunto come punti forza della sua “vision” di ridisegno e rifunzionalizzazione del territorio proprio la

sua connotazione fisica e la sua struttura insediativa, individuando alcuni punti di forza, basati sui valori peculiari dell’area.

_ 1)

3)

Intervallivita costiera intesa come sfruttamento delle risorse rappresentate dalla presenza dei due mari. Questa idea non pud
prescindere da una nuova organizzazione del sistema dei collegamenti trasversali tra le due coste, che contribuisca a un riequilibrio della
situazione insediativa, permettendo di sfruttare territori allo stato attuale non serviti da una adeguata rete infrastrutturale. Al tempo
stesso la facilita dei collegamenti, potra creare una nuova politica territoriale che tenda a ridistribuire offerta ricettiva e turistica,
generando una riconversione del sistema a due poli (Taormina—Eolie) a un sistema a pit poli, coinvolgendo offerte turistiche con settori
differenziati e favorendo la captazione di flussi turistici verso I'interno del territorio provinciale.

Riordino e tutela delle zone costiere che comprendono dune sabbiose e coste rocciose, sfruttando la naturale vocazione

naturalistica o balneare di ognuna di esse,attraverso una serie di azioni normative di riordino delle attivitd umane insediate e delle loro
criticita ambientali.

Sfruttamento delle risorse offerte dai due sistemi montuosi (Nebrodi e Peloritani), cosi diversi tra loro per natura, morfologia e
vicende storico-insediative. Cid comportera la definizione di progetti che mirino a creare itinerari culturali finalizzati all’incremento

dell’offerta di servizi legati alle tradizioni agro-alimentari, pastorali e artigianali di queste aree, nonché ad un riutilizzo del patrimonio
rurale esistente.
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4) Valorizzazione delle due aree naturali interne, quella dei crinali nebroidei e peloritani che con i loro numerosi ettari di boschi di
conifere e latifoglie, costituiscono 'importante patrimonio ambientale provinciale, spesso messo a rischio dalla mancanza di efficaci
misure di tutela. Il PTP, che identifica la provincia di Messina proprio come Provincia dei Parchi, prevede un forte impulso alle
attivitd di tutela e valorizzazione ambientale, culturale-turistica e produttiva messe in atto dall’istituito Parco dei Nebrodi (D.A.
9/8/1993) e prefigura l'istituzione di un Parco dei Peloritani che salvaguardi 'economia agro-forestale, gli insediamenti storici presenti e
il patrimonio paesaggistico di questo crinale.

5) Individuazione di un programma di valorizzazione dei grandi sistemi torrentizi provinciali. La costituzione di una rete
di parchi fluviali che tramite la rinaturalizzazione del corso dei torrenti e il riuso del patrimonio dei casali e dei villaggi rurali esistenti,
ha come obiettivo quello di favorire e potenziare le funzioni di regimentazione idraulica ed idrogeologica e al tempo stesso di valorizzare i
beni e le risorse paesaggistiche presenti.

6) Rilancio dell’idea di una “Area Integrata dello Stretto”, finalizzata a valorizzare e ad implementare la forza culturale e storica
insita nell’area dello Stretto, riequilibrando i valori e le forze in gioco ed eliminando i rischi di scavalcamento dovuti ai nuovi flussi di
mobilita.
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3.2.1. Dati demografici

Popolazione Provincia di Messina 2001-2014

BEE.000—

Andamento della popolazione residente
PROVIMNCLA DI MESSINA - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
I*) post-censimento
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3.2.2. La Pubblica Istruzione

La Provincia Regionale di Messina in armonia con i suoi compiti
istituzionali nonché nell’ambito delle funzioni di programmazione, di
indirizzo e di coordinamento spettanti alla Regione, provvede in materie
tassativamente indicate tra cui ai: Servizi Sociali, Culturali e P.I. Tali
funzioni si riferiscono alla distribuzione territoriale, costruzione,
manutenzione, arredamento, dotazione di attrezzature degli istituti di
istruzione media di secondo grado e promuove negli ambiti di competenza
il diritto allo studio. Le suddette funzioni sono esercitate in collaborazione
con gli organi collegiali della scuola.

Nella Regione siciliana I'autonomia delle istituzioni scolastiche fermo
restando i livelli unitari e nazionali di fruizione del diritto allo studio &
strumento finalizzato al radicamento della scuola ai bisogni formativi e di
sviluppo culturale, sociale ed economico del territorio.

In ottemperanza alle disposizioni di cui agli artt. 2 e 3 della legge 24
Febbraio 2000 n°6 “Provvedimenti per 'autonomia delle istituzioni
scolastiche statali e delle istituzioni scolastiche regionali” la conferenza
provinciale validamente costituita e presieduta dal Presidente della
Provincia Regionale ha attuato il piano di dimensionamento delle
istituzioni scolastiche — previsti dal comma 4 dell’art.21 della legge 15
Marzo 1997 n°59 — al fine dell’attribuzione dell’autonomia e personalita
giuridica.

Conseguenza di tale intervento ¢ stata la dislocazione di n°40 istituti di
istruzione di 2° grado sul territorio della Provincia di Messina assumendo
taluni la denominazione di Istituti di istruzione secondaria superiore. Tale
denominazione trae origine dalla unificazione di istituti di diverso ordine
e tipo che non hanno raggiunto separatamente le dimensioni ottimali e
insistono sullo stesso bacino di utenza nonché dalla necessita di garantire
le varieta di percorsi formativi proposti da ciascun istituto e la domanda di
istruzione scolastica espressa dalla popolazione scolastica.

Fonte: sito intranet (Diritto allo Studio)
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Scuole Superiori della Provincia di Messina
anno scolastico 2011/2012

Descrizione Ne
Scuole 40
Docenti 3.196
Personale ATA 949
Popolazione Scolastica 29.557
Maschi 156.327
Femmine 14.233
Portatori di Handicap 546
Extracomunitari 587
Pendolari 10.600
Classi 1.637
Aule 1.402
Palestre 57
Biblioteche 57
Laboratori 379
Aule speciali 113
Aula Magna/Auditorium 45




3.2.3. Il Turismo

Fonte: Ufficio Turismo Provincia Regionale di Messina
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Palazzo dei Leoni
Corso Cavour n.87
98122 Messina

L’Info-Point di Palazzo dei Leoni, grazie alla sua
ubicazione strategica e al personale multilingua,
¢ diventato un punto di riferimento importante
sia per il turista che per il cittadino; qui vengono
fornite cartine della citta, opuscoli informativi e
utili informazioni turistiche. L’ufficio da
suggerimenti per lutilizzo dei servizi di
trasporto, delle infrastrutture e delle
manifestazioni culturali a Messina e nella
provincia..



CONSISTENZA RICETTIVA TRIENNIO 2012/ 2014

Provincia di Messina

caleaoris numero esercizi posti letto
9 2012 2013 2014 var.% 2012 2013 2014 var.%
5 stelle 17 17 17 0,0% 3.105 3.084 3.074 -0,3%
4 stelle 97 103 101 -1,9% 12.798 13.541 13.384 -1,2%
3 stelle 152 153 150 -2,0% 9.293 9.710 9.608 -1,1%
2 stelle 61 59 56 -5,1% 2.128 2.075 1.978 -4.7%
1 stella 50 48 45 -6,3% 1.001 924 859 -7,0%
R.T.A. 43 46 46 0,0% 2.483 2.617 2.647 1,1%
Totale alberghiero 420 426 415 -2,6% 30.808 31.951 31.550 -1,3%
Camping e Vill. turistici 30 30 30 0,0% 10.173 10.173 10.173 0,0%
Affittacamere 200 230 125 -45,7% 3.838 4.204 1.640 -61,0%
Agriturismi e Tur. rurale 111 113 104 -8,0% 1.749 1.762 1.674 -5,0%
Bed & Breakfast 323 345 328 -4,9% 2.035 2.206 2.114 -4.2%
Altri esercizi 3 3 99 3200,0% 625 627 3.084 391,9%
Totale extralberghiero 667 721 686 -4,9% 18.420 18.972 18.672 -1,6%
Totale Generale 1.056 1.087 1.147 5,5% 49.126 49.228 50.923 3,4%
Fonte: Ufficio Turismo Provincia Regionale di Messina
Andamento nel triennio del settore alberghiero Andamento nel triennio del settore extralberghiero
Numero degli esercizi Numero di posti letto Numero degli esercizi Numero di posti letto
o 50 100 150 200 0 5.000 0.000 15.000 0 100 200 300 4 0 2000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
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1 stella g Bed & Breakfast 1 ) Bed & Breakfast %
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Arrivi, presenze e permanenza media negli esercizi ricettivi per tipo, residenza dei clienti

Provincia di Messina 2012-2014

Nazionalita Movimento Esercizi alberghieri Esercizi extralberghieri Totale
2012 2013 2014 Diff. % 2012 2013 2014 Diff. % 2012 2013 2014 Diff. %
Arrivi 331.697 308.757 376.393 21,9% 62.886 64.248 82.662 28, 7% 394583  373.005  459.055 23,1%
ltaliani  Presenze 1.187.327 1.096.171 1.234.015 126% 277567 216.218 281.917 30,4% 1.464.894 1.312.389 1.515.932 15,5%
Permanenza media 3,6 3,6 3,3 - 44 3,4 3,4 -— 3,7 3,5 3,3 -
Arrivi 402.851 451.068 474 547 5,2% 34.338 40.790 51.427 26,1% 437189  491.858 525974 6,9%
Stranieri Presenze 1.742.269 1.969.577 2.027.245 29% 170.077 167.128 198.252 18,6% 1.912.346 2.136.705 2.225.497 4,2%
Permanenza media 43 4,4 43 . 50 4,1 39 - 4.4 43 42 s
Arrivi 734.548 759.825 850.940 12,0% 97.224 105.038 134.089 27,7% 831.772  864.863  985.029 13,9%
Totale Presenze 2.929.596 3.065.748 3.261.260 6,4% 447644 383.346 480.169 25,3% 3.377.240 3.449.094 3.741.429 8,5%
Permanenza media 4,0 4,0 3,8 4,6 3,6 36 - 41 4,0 3,8 e
Fonte: Ufficio Turismo Provincia Regionale di Messina
Presenze negli esercizi alberghieri Presenze negli esercizi extralberghieri Totale presenze
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3.2.4. La Viabilita

Autostrade

Il territorio provinciale ¢ attraversato da due Autostrade:

“* A18 Messina-Catania-Siracusa: percorre il territorio provinciale per circa 43 km, con i caselli autostradali di Roccalumera, Taormina e Giardini Naxos.

° @AZO Messina-Palermo: percorre il territorio provinciale per circa 145 km, con i caselli autostradali di Villafranca Tirrena (mini-svincolo), Rometta,

Milazzo, Barcellona Pozzo di Gotto, Falcone, Patti, Brolo-Capo d'Orlando est, Rocca di Capri Leone-Capo d'Orlando ovest, Sant'Agata di Militello, Reitano-
Santo Stefano di Camastra e Tusa.

Tra Tremestieri e Boccetta, si percorre la tangenziale di Messina, libera da pedaggio, comprendente i caselli autostradali di: Annunziata - Giostra (in costruzione),
Boccetta, Centro, Gazzi, San Filippo e Tremestieri.

Strade statali

La strada statale 113 Settentrionale Sicula ¢ una strada statale italiana che si snoda lungo la costa settentrionale della Sicilia, andando da Messina a Trapani,
passando per Palermo.

II tratto iniziale attraversa i monti Peloritani nel Comune di Messina attraverso portella San Rizzo, mentre una diramazione, classificata come strada statale 113 dir

Settentrionale Sicula, svolge un percorso costiero tra i villaggi a nord di Messina. La strada statale percorre il territorio provinciale fino a Tusa, al km 250 si entra a
Palermo.

La strada statale 114 Orientale Sicula ¢ una strada statale italiana che collega Messina con Siracusa, passando per Catania.

La strada statale 114 ha inizio da Messina, da dove si dirige verso sud attraversando i quartieri meridionali della citta (Contesse, Pistunina, Tremestieri, Mili Marina,
Moleti, Galati Marina, Santa Margherita, Ponte Schiavo, Briga Marina, Giampilieri Marina). Raggiunto Capo Scaletta prosegue lungo la costa ionica attraversando i
centri della provincia di Messina posti tra le fiumare che scendono dai monti Peloritani. Si attraversano gli abitati di Scaletta Zanclea e Itala Marina e, dopo il
passaggio da Capo Ali, Ali Terme, Nizza di Sicilia, Roccalumera, Furci Siculo, Santa Teresa di Riva e Sant'Alessio Siculo. La statale costituisce in tutti questi centri
abitati anche il principale asse urbano, presentandosi spesso angusta e trafficata anche a causa dell'assenza di viabilita costiera alternativa.

Da Sant'Alessio Siculo la strada sale con ampi tornanti a Capo Sant'Alessio (bivio per Forza d'Agrd) e da qui ridiscende fino a lambire I'abitato di Letojanni e risalire

a Capo Taormina (bivio per Taormina). La strada attraversa Giardini Naxos ed entra in provincia di Catania in corrispondenza del fiume Alcantara. La S.S.114
percorre il territorio provinciale per km.54,500.
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Strade provinciali

Le 184 strade provinciali si sviluppano in 1.384,262 chilometri e con le con i 41,520 chilometri di strade agricole coprono I’intero territorio provinciale. La gestione
delle strade provinciali ¢ affidata a due uffici dirigenziali (I e Il distretto) ed ¢ organizzata in 38 gruppi stradali.

GRUPPO STRADALE N° 1 del’ALCANTARA

N° Strada Lunghezza
S DENOMINAZIONE ﬂm
1 di MOIO ALCANTARA 7,000
2 di ROCCELLA VALDEMONE 8,173
3 di MALVAGNA 3,050
4 di S. CATERINA 0,952
5 di GRAVA' 0,067
6 di MOTTA CAMASTRA 3,200
7 di GRANITI 2,720
8 di CASTRORAO 0,830
9 del’ALCANTARA 1,500

GRUPPO STRADALE N° 2 del TAORMINESE

N° Strada Lunghezza
e DENOMINAZIONE ﬂm
10 del TAORMINESE 8,030
1 di MONGIUFFI 10,150
12 di ROCCAFIORITA 19,650
13 di GALLODORO 3,800
14 | del SANTUARIO MADONNA DELLA CATENA 3,400
15 di PASSO ARANCIARA 2,780
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GRUPPO STRADALE N° 3 del SAVOCHESE

N° Strada Lunghezza
il DENOMINAZIONE gm
16 di FORZA D'AGRO’ 4,200
17 di SAN PIETRO E PAOLO 2,500
18 di SCORSONELLO 1,500
19 SAVOCHESE 20,000
19a CASALVECCHIO-FAUTARI'-S.CARLO 7,000
19b MISSERIO-MONDELLO-MISITANO-RIMITI E BRACCIO DUE FIUMARE-S.CARLO ;:ggg
20 di MITTA 1,250
21 di ROMISA 1,400
22 della MANCUSA 2,100
23 di MISSERIO 7,480
24 di GIARDINO 1,220
GRUPPO STRADALE N° 4 delle TERME di ALI
N° Strada Lunghezza
Pras DENOMINAZIONE l%m
24a di VIA G. BATTISTI E DIRAMAZIONE VIA GROTTA VIA CALCARE (FURCI SIC.) 2,900
24b ANTILLO-FONDACHELLI 1,491
24c di PASSO RINA - CHIESA NUOVA S.ROSALIA 0,940
25 BARCELLONESE
1° Tratto (di Mandanici) 14,380
25a di ALLACCIAMENTO ALLE FRAZIONI SCIGLIO E ALLUME (Roccalumera) ;:;gg
26 di LOCADI 1,370
27 di FIUMEDINISI 5,800
28 di ALI' SUPERIORE 6,000
29 di ITALA CROCE 4,500
30 di PONTE ITALA 0,250
31 di GUIDOMANDRI 1,400
32 di SCALETTA ZANCLEA 2,100
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GRUPPO STRADALE N° 5 dei VILLAGGI SUD

N° Strada Lunghezza
Broy: DENOMINAZIONE I%m
33 di ALTOLIA 5,090
34 di BRIGA 2,040
35 di PEZZOLO 7,270
36 di S.STEFANO SUPERIORE 3,775
37 di GALATI S.ANNA 1,410
38 di MILI S.PIETRO 3,085
. 3,340
39 di FORTECAVALLI 3,480
40 di ZAFFERIA 2,200
41 di S.FILIPPO INFERIORE 2,425
GRUPPO STRADALE N° 6 dei VILLAGGI CENTRO
N° Strada Lunghezza
=8 DENOMINAZIONE -
42 della CASAZZA 5,060
di PONTEGALLO 0,410
di MARTINI 0,900
43bis PANORAMICA DELLO STRETTO
1° TRATTO 6,650
44 di CAMPO ITALIA
1° TRATTO 8,740
45 delle QUATTRO MASSE 13,900
46 del LAGO GRANDE
1° TRATTO 0,450
47 di TORRE FARO E LAGO PICCOLO
1° TRATTO 0,770
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GRUPPO STRADALE N° 7 dei VILLAGGI NORD

GRUPPO STRADALE N° 8 del CALVARUSO

GRUPPO STRADALE N° 9 delle VALDINE

GRUPPO STRADALE N° 10 del MELA
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N° Strada Lunghezza
i DENOMINAZIONE ﬂm
48 di MORTELLE E CALAMONA 0,920
49 del TONO 3,800
50 di CASTANEA DELLE FURIE 14,000
50bis | di DINNAMARE 77,000
51 di SALICE 9,080
N° Strada Lunghezza
S DENOMINAZIONE f(' L
di CALVARUSO DIRAMAZIONE SANTUARIO 7,720
52 SANTUARIO 2° TRATTO 0,300
TORRENTE CALVARUSO S.S. 113 0,200
53 di SAPONARA 8,400
53b | di VIA GIUNTARELLA 0,560
54 di S. ANDREA DI ROMETTA 2,240
55 di S.MARTINO DI SAPONARA E DIRAMAZIONE GRANGIA 7,300
55a | di PASSO COMO 0,600
N° Strada Lunghezza
S DENOMINAZIONE I%m
) 10,800
56 di ROMETTA E DIRAMAZIONE PER NINO GAZZARA 0,250
56b | di S.CONO-PORTELLA, di SAFI' ROMETTA 1,200
57 di BARRECA 3,468
58 di VALDINA 5,850
) 0,950
59 di ROCCAVALDINA 7850
60 di MONFORTE S.GIORGIO <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>